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AVALIKU TEABE SEADUSE MUUTMISE SEADUSE VALJATOOTAMISKAVATSUS

Andmejilgija kasutamise ja kohustuslikkuse reguleerimiseks infosiisteemide
andmevahetuskihiga liidestatud andmekogude pidamisel

Eesmark

Eesti on viimase kahe aastakiimne jooksul arendanud digiriiki, kus enamik avalikke teenuseid on
kattesaadavad ka digitaalselt. Digitaliseerimist on vedanud nii uuendusmeelsus kui ka vajadus
optimeerida riigi toimimist véikese rahvaarvu tingimustes. See on loonud véairtust ka erasektorile,
nditeks elektroonilise identiteedi ja x-tee kaudu.

Avalike teenuste digitaliseerimine eeldab pidevat riigi infosiisteemide arendamist ja nutikat
andmehaldust ja andmetdotlust. Sellega kaasneb ulatuslik isikuandmete tootlemine, mis muudab
andmetddtluse ldbipaistvuse ja usalduse riigi vastu eriti oluliseks. Uheks ldbipaistvust
suurendavaks tooriistaks on andmejilgija (AJ), mis voimaldab inimestel niha, kes, millal ja miks
nende andmeid riiklikes andmekogudes kasutas. Lisaks aitab AJ vdhendada andmesubjektide
paringute hulka ja toetab andmetdotluse auditeeritavust. Viimastel aastatel on AJ abil tuvastatud ka
andmekaitse rikkumisi.

Praegu on AJ-ga liidestumine vabatahtlik ja hdlmab vaid viikest osa andmekogudest. VTK
eesmirk on analiilisida voimalusi muuta AJ kasutamine kohustuslikuks kdigile avalike iilesannete
tditmiseks kasutatavatele andmekogudele, et suurendada andmetddtluse labipaistvust ja usaldust
riigi vastu. Algatus pohineb Vabariigi Valitsuse 2024. aasta memorandumil ning on seotud
koalitsioonileppe ja tegevusprogrammiga, mis ndevad ette AJ kohustuslikuks muutmist.

Sissejuhatus

Eesti on enam kui kahe aastakiimne viéltel ehitanud iiles avalikel e-teenustel rajanevat digiriiki.
Ténaseks oleme joudnud olukorda, kus pea koik avalikud teenused on lisaks traditsioonilistele
meetoditele tihel voi teisel moel kasutatavad ka digitaalselt.

Riigivalitsemise ja avalike teenuste digitaliseerimist on nii minevikus kui ka tdna innustanud iihelt
poolt uuendusmeelsus ja soov osutada Eesti inimestele jdrjest paremaid, ldbipaistvamaid,
kittesaadavamaid ja mugavamaid avalikke teenuseid, teiselt poolt on digitaliseerimise taga olnud
ka ratsionaalne vajadus protsesse ja teenuseid optimeerida. Viikese rahvaarvuga riigis on
digitaliseerimine hddavajalik selleks, et hoida kontrolli all avaliku sektori to6hdivet, pakkuda
avalikke teenuseid seejuures mdistliku kiirusega ning vihendada riigieelarvele haldustegevustega
kaasnevat koormust. Uhtlasi on avalike teenuste digitaliseerimine koos selle kiiigus arenenud riigi
infostisteemi taristuga loonud viirtust ka erasektori jaoks, olgu selleks riiklikult arendatud
elektroonilise identiteedi lahenduste rakendamise voimalus oma teenuste juures voi riigiasutustega
sujuva andmeliikluse tagamiseks infosiisteemide andmevahetuskihiga (x-tee) liidestumise
voimalus.



Avalike teenuste digitaliseerimine, kuid ka sellega seotud kaasaegsemad ja konkreetsemad
eesmérgid (sh siindmuspohiste ja proaktiivsete teenuste arendamine, tehisintellekti voimaluste
rakendamine’) eeldavad riigi infosiisteemi (RIS) ja selle komponentide pidevat edasiarendamist
ning iiha kvaliteetsemat, detailsemat ja nutikamat andmehaldust’. Moodapidsmatult kaasneb
selliste arenduste elluviimisega ka mitmesuguseid andmetdotlustegevusi, mis holmavad olulisel
madral ka isikuandmeid. Samal ajal on avalike e-teenuste arengutempo ja infosiisteemide jarjest
spetsiifilisem {iilesehitus tinginud selle, et riigipoolne andmetdotlus (millistes andmekogudes
inimese andmed on, millised andmed neis andmekogudes on, kes, millal ja millisel pohjusel neid
kasutab) ei pruugi laiemale avalikkusele (sh andmesubjektidele) enam iiheselt arusaadav ega
piisavalt ldbipaistev olla. Andmetootluse intensiivistumine, sh andmete rist- ja taaskasutus,
stindmusteenuste arendamine, andmeanaliilitika ning tehisintellekti pdhiste rakenduste
kasutuselevott saab aga tugineda iiksnes iihiskonna tugevale usaldusele riigi vastu. See tdhendab,
et késikdes jarjest nutikamate lahendustega ja rohkema voi keerulisema andmetdotlusega peab ritk
jérjest enam panustama ka selliste lahenduste ja andmetd6tluse ldbipaistvuse ning usaldusviirsuse
tagamisse.

Uheks kiepiraseks tooriistaks, mis RIS-s toimuva andmetddtluse libipaistvust edendab, on 2017.
aastast kasutusel olnud AJ nimeline siisteem, millega on tinaseks liidestatud 15 andmekogu ja
infosiisteemi®. AJ on tarkvaralahendus, mille eesmiirk on pakkuda inimestele Eesti teabevirava*
(riigiportaali) vahendusel iilevaadet tema andmete suhtes riiklikesse andmekogudesse sooritatud
paringutest ning andmete edastamisest ithest andmekogust teise.

Konkreetsemalt on inimesel voimalik AJ abil nidha, millisel ajal (kuupdev, kellaaeg), millise asutuse
voi isiku poolt, millisest andmekogust ja millise eesmérgiga péringuid tema isikuandmete suhtes
on tehtud. AJ toimimise eelduseks on, et andmekogu, millest isikuandmeid on péritud, oleks AJ-ga
liildestatud. Teisisonu kuvab AJ kasutajaliides inimesele tema isikuandmetega seotud
péringulogisid erinevate andmekogude juures ning selleks, et need paringulogid AJ
kasutajaliidesesse jouaksid, peavad vastavate andmekogude pidajad AJ teenuse iga konkreetse
andmekogu juures realiseerima.” Lihtsamalt 6eldes tuleb andmekogud AJ-ga liidestada.

Inimestele nende andmetega seotud péringutest lihtsasti kéttesaadavat tilevaadet pakkudes
suurendab AJ riikliku andmetdotluse lébipaistvust andmesubjekti suunal. See omakorda vdib
vidhendada AJ-ga liidestunud andmekogude pidajatele laeckuvate andmesubjekti paringute,
teabenduete ja selgitustaotluste mahtu ning toetab sisekontrolli ja andmetdotlustoimingute
auditeeritavust. Kui inimesel tekib AJ-d kasutades kiisimusi mone konkreetse logikirje (péaringu)
kohta, on tal vdimalik otse vastava pdringu sooritaja poole pddrduda ning selgitusi kiisida ehk

' Eesti digitihiskond 2030. Digiriigi jargmised arenguhiipped, |k 15. Kattesaadav:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-

04/Digi%C3%BChiskonnna%20ARENGUKAVA_ 13.12.2021.pdf

2 Vtka:

1)Valitsusliidu alusleping, ptk 7.1. Kattesaadav: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-
alused/koalitsioonilepe-2025-2027/digiriik;

2) Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, read 3.2.9-3.2.11. Kattesaadav:
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-03/VV TP %202023-2027 %202024.02.29.pdf.

3 Digiregistratuur, elamislubade ja té6lubade register, kinnistusraamat, kutseregister, maksekohustuslaste register,
politsei andmekogu POLIS, politsei taktikalise juhtimise andmekogu, pdllumajandusloomade register,
pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide register, rahvastikuregister, retseptikeskus, sotsiaalkaitse infoslsteem,
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister, Té6inspektsiooni tddelu infostisteem, té6tuskindlustuse andmekogu.

4 Eesti teabevarav: https://www.eesti.ee

5 Riigi Infostisteemi Amet. Andmejélgija dokumentatsioon. Kattesaadav: https://github.com/e-gov/AJ
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teostada efektiivselt ja konkreetset andmetdo6tlustoimingut silmas pidades oma isikuandmete kaitse
iildméirusest® tulenevaid andmesubjekti digusi. Sellisest mdjust annavad tunnistust mitmed
viimastel aastatel toimunud juhtumid, mille kdigus on inimeste andmeid riiklikest andmekogudest,
nt rahvastikuregistrist voi kinnistusraamatust, paritud (nende ndidete puhul halduseviéliste isikute
poolt) ja seda kas ldbipaistmatutel pohjustel voi kiisitaval alusel. Labipaistmatute paringute
tuvastamisele jargnenud andmesubjektide ja avalikkuse reaktsiooni ajendil on Andmekaitse
Inspektsioon viinud lébi ka jérelevalvemenetlusi ja tuvastanud isikuandmete to6tlemise nduete
rikkumisi. Seejuures on tdenéoline, et AJ puudumisel ei oleks mitmed sellistest andmepéringutest
tildse ilmsiks tulnud voi vihemalt sama palju tdhelepanu ja tihiskondlikku reaktsiooni péalvinud.

Ténaseni on AJ-ga liidestumine toimunud Riigi Infosiisteemi Ameti (RIA) ja liidestuva andmekogu
vOi infosiisteemi pidaja kokkuleppel. Arvestades digiriigi tdnapdevaste arengusuundadega ning
tihelt poolt AJ olulise rolli ja potentsiaaliga andmetd6tluse 1dbipaistvuse suurendamisel, kuid teiselt
poolt ka viimastel aastatel toimunud intsidentidega’ ja asjaoluga, et AJ-ga on liidestatud vaid
marginaalne osa avalike iilesannete tiitmiseks kasutatavatest andmekogudest®, on selge, et senine
kokkulepetel pohinev protsess ei ole piisavalt efektiivne ega taga piisavat liidestumisaktiivsust.

Kéesoleva VTK eesmirk on analiiiisida voimalusi AJ kasutuskohustuse kehtestamiseks avalike
tilesannete tditmiseks kasutatavatele andmekogudele. Seekaudu otsitakse voimalusi AJ
kasutamisega seotud ténaste Oiguslike kiisitavuste iiletamiseks, privaatsuskultuuri ning riigi ja
kodanike vahelise usaldussuhte edendamiseks, kuid ka laiemalt avaliku sektori andmet66tluse
labipaistvuse parendamiseks. Algatus tugineb majandus- ja infotehnoloogiaministri poolt 2024.
aasta juunis Vabariigi Valitsuse kabinetiistungile esitatud memorandumile’ (VV memo), milles
selgitati tdnaseid andmetdotluse ldbipaistvuse puudujddke ja vajadust AJ riigiiileseks
rakendamiseks. Memorandumis rohutati vajadust luua AJ kasutamiseks iildine kohustus, kuid
sellega koos ka selge diguslik alus ja reeglistik.

VTK on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe 2025-2027 punktiga 156: “Kohustuslikuks
muudetud andmejdlgija abil suurendame inimeste kontrolli oma andmete kasutamise iile ning
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi'® punkti 317 tegevusega ,.Andmejilgija kasutamise

kohustuslikuks muutmine labi avaliku teabe seaduse muutmise eelnou’’.

Ulevaade VTK-s Kiisitletavatest probleemidest

Al kohustuslikuks muutmise eesmérk on anda inimestele selge ja lihtne iilevaade sellest, kuidas
riik nende isikuandmeid kasutab — kes andmeid vaatas, millal ja mis eesmérgil. See aitab inimestel
paremini oma Oigusi kasutada ning suurendab usaldust riigi andmetd6tluse vastu.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fuUsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
Uldmaarus).

7 Naiteks:

1) https://www.aki.ee/uudised/kinnisturaamatu-paringud;

2) https://www.aki.ee/uudised/ulevaade-siseministeeriumi-jarelevalvest

8 Kaesoleva valjatootamiskavatsuse raames méeldakse avalike llesannete taitmiseks kasutatavate andmekogude all
Iabivalt (kui ei ole margitud teisiti) seaduses v6i muus bigusaktis nimetatud Ulesannete taitmiseks kasutatavaid ehk
AVTS § 431 Ig 1 tahenduses andmekogusid.

9 Valitsuse kabinetindupidamise paevakord, 20. juuni 2024, pkp 2.

10 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus
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Viljatootamiskavatsuses kdsitletakse jargmisi teemasid, mis on osutunud problemaatiliseks:

1. Inimestel ei ole terviklikku tilevaadet oma (riigi késutuses olevate) isikuandmete
kasutamisest.

2. Andmetootluse ldbipaistvust edendavad lahendused ei ole avalike e-teenuste arengutega
sammu pidanud.

3. AJ rakendamise ja kasutamisega kaasnevad isikuandmete to6tlemistoimingud ei pohine
itheselt mdistetaval diguslikul alusel.

4. Al-ga mitteliidestumine pdhjustab andmekogude pidajatele iileliigset to6koormust ning
pikendab andmesubjektide jaoks teabediguse realiseerimisele kuluvat aega.

5. Isikud, kellele AJ vahendusel ei ole voimalik teavet anda, ja andmesubjektide teabediguse
piiramine.

6. Erandid AJ iildisest liidestumiskohustusest.

7. Péringud, mis tehakse isiklikul otstarbel.

1. Inimestel ei ole tervikliku iilevaadet oma (riigi kdsutuses olevate) isikuandmete kasutamisest

Inimestel ehk andmesubjektidel puudub terviklik iilevaade sellest, kuidas avalike iilesannete
taitmiseks kasutatavate andmekogude vaheliste paringute raames nende isikuandmeid té6deldakse
(kelle poolt, millal ja millise eesmdrgiga). Erinevatel riigi- ja kohaliku omavalitsuse (KOV)
asutustel lasub hulk avalikke tilesandeid, mille kdigus on vaja toddelda erinevates andmekogudes
sisalduvaid isikuandmeid. Samuti to6tlevad avaliku sektori andmekogudes sisalduvaid andmeid
teatud juhtudel haldusevilised, nii fiilisilised kui ka juriidilised isikud. Erinevates andmekogudes
sisalduvate andmete tootlemist on andmesubjektidel keeruline mdista ja jélgida, sest see eeldaks
tihelt poolt pohjalikult koigil riigi- ja KOV asutustel lasuvate avalike iilesannete tundmist ja
moistmist, teiselt poolt aga hidid teadmisi erinevates riigi infosiisteemi kuuluvates (RIS)
andmekogudes sisalduvatest andmekoosseisudest ja nende andmekogude pidamise tépsetest
eesmarkidest. Samal ajal lasub koigil x-teega liidestatud andmekogudel péaringute logimise
kohustus, mille abil oleks voimalik andmesubjektidele AJ abil andmetodtlusest ka ilma
valdkondlike eriteadmisteta just selline lilevaade anda (kelle poolt, millal ja millise eesmdrgiga
andmeid téodeldi).

IKUM-st sdna-sdnalist todtlemistoimingute logimise kohustust ei tulene, kuid kaudselt tuleneb see
artikli 5 16ike 1 punktist f, mille kohaselt tuleb isikuandmeid toddelda viisil, ,,mis tagab
isikuandmete asjakohase turvalisuse, sealhulgas kaitseb loata voi ebaseadusliku toétlemise eest
ning juhusliku kaotamise, hdvitamise voi kahjustumise eest, kasutades asjakohaseid tehnilisi voi
korralduslikke meetmeid.“'' ning artikli 32 15ikest 1, mille kohaselt ,,véttes arvesse teaduse ja
tehnoloogia viimast arengut ja rakendamise kulusid ning arvestades isikuandmete toétlemise laadi,
ulatust, konteksti ja eesmdrke, samuti erineva toendosuse ja suurusega ohte fiitisiliste isikute
oigustele ja vabadustele, rakendavad vastutav téotleja ja volitatud tootleja ohule vastava
turvalisuse taseme tagamiseks asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid. See tdhendab,
et olenemata selgesdnalise logimiskohustuse puudumisest IKUM-s peab isikuandmete vastutav
tootleja igal juhul teadma, kes, millal, milleks ja milliseid tema kontrolli all olevaid isikuandmeid
on toddelnud. Andmekogudes toimuva andmetodtluse kontekstis kujutavad paringulogid sellise
teadmise saavutamiseks ja tdendamiseks endast véértuslikku tooriista. Selguse huvides tasub

1 Sarnasele jareldusele on j6utud _ka analliisis Justiitsministeeriumi 2021. aasta anallusis ,Andmekogud ja
isikuandmed: EV P&hiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded regulatsioonile®.
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markida, et x-teega liidestatud andmekogude puhul ei ole logimiskohustuse sisustamisel sellistele
kaudsetele tolgendustele tuginemine siiski vajalik — nimelt tuleneb péringulogide pidamise
kohustus otseselt x-tee méiruse'? § 8 1dikest 3.

Vaatamata logimiskohustusele ja paringulogide tegelikule olemasolule ei toimi AJ (ega mistahes
muu stisteem) tdna véihese liiddestunud andmekogude arvu tottu keskse ja tervikliku mehhanismina,
mis koondaks avalike iilesannete tditmiseks kasutatavates andmekogudes sisalduvad isikuandmeid
puudutavad logid andmesubjektile lihtsasti moistetavaks iilevaateks.

Voimalik lahendus on muuta AJ kasutamine kohustuslikuks. Mitteregulatiivse meetmega ei ole
isikutele voimalik sellist keskset ililevaadet tagada. Vaimaliku seadusemuudatuse ettepanek on
toodud VTK lisas 1.

2. Andmetoétluse ldbipaistvust edendavad lahendused ei ole avalike e-teenuste arengutega sammu
pidanud

Avalikud e-teenused ja digiriigi funktsionaalsused laiemalt on viimastel aastatel muutunud oluliselt
andmepdhisemaks ja automatiseeritumaks, samuti on lisandunud uusi platvorme ja
mobiilirakendusi (nt¢ riiklik mobiilirakendus ,, Eesti dpp“ ning COVID-19 pandeemia ajal
rakendatud HOIA rakendus). Muude riiklike digiarengute korval ei ole samavédrselt arenenud
labipaistvusmehhanismid, sh isikuandmete kasutuse ldbipaistvusele ja kasutajasobralikul wviisil
tootlemise digusliku aluse ja eesmérgi kohta selgituste andmisele suunatud vahendid.

Korged ndudmised andmetddtluse selgusele ja ldbipaistvusele tulenevad nii IKUM artikli 5 15ike
1 punktist a (iildine ldbipaistvuspohimote) kui ka artikli 12 16ikest 1 (,,vastutav toétleja votab
asjakohased meetmed, et esitada andmesubjektile [..] teave ning teavitada teda [..] isikuandmete
tootlemisest kokkuvotlikult, selgelt, arusaadavalt ning lihtsasti kittesaadavas vormis, kasutades
selget ja lihtsat keelt..*). Sama pohimdte kohaldub siiiiteomenetluste kontekstis, valdkondlikke
piiranguid arvestades, ka IKS §-de 22-24 kohaselt.

Siinkirjeldatud olukorra praktiliseks tagajéarjeks on nn ldbipaistvusliink, mis on vahetult seotud ka
probleemi eelmise komponendi juures kirjeldatuga (tervikliku iilevaate puudumine).
Andmetodtluse ldbipaistvus ei tdhenda seejuures ainult kohustuslikult loodavate logikirjete
avaldamist, vaid ka vajadust tagada, et logikirjetena véljendatud andmetdotlustoimingute
kirjeldused oleksid inimlikult arusaadavad. Viimane aitab muu hulgas lisaks tildisele ldbipaistvuse
edendamisele viltida ka suurt osa andmesubjektide no tépsustavatest jatkuparingutest.
Kokkuvotvalt kirjeldab siinset probleemikomponenti VTK-s juba varasemalt viljendatud
pohimdte, mille kohaselt kdsikédes jarjest nutikamate lahendustega ja rohkema voi keerulisema
andmetodtlusega peab riik suutma pakkuda ka jérjest enam ldbipaistvust ja usaldust tagavaid
tooriistu.

Voimalik lahendus lisaks p 1 toodud lahendusele lisaks tuleb ette ndha selged juhised, millised
peavad olema AJ logikirje selgitused, et inimesel oleks lihtne neist aru saada (VTK lisas 1
nimetatud médruse ettepanek).

12 Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 maarus nr 105 ,Infoststeemide andmevahetuskiht“. — RT |, 06.08.2019, 17.
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3. AJ rakendamise ja kasutamisega kaasnevad isikuandmete tootlemise toimingu ei pohine tiheselt
moistetaval oiguslikul alusel

Kui AJ-d kasutatakse, st andmesubjekt esitab paringu ndgemaks, milliseid tema andmeid on
toodeldud, koondatakse AJ-ga liidestunud andmekogude logiandmed (pdringu teostaja, pdringu
eesmdrk ja aeg) vastavalt andmesubjekti valitud filtritele kokku ja tehakse {ihtses vaates néhtavaks.
Sellega kaasneb:

1. andmesubjekti isikuandmete to6tlemine (isikustatud péringute edastamine kesksest AJ
kasutajaliidesest AJ-ga liidestunud andmekogude ehk hajusate AJ rakenduste suunal);

2. andmesubjekti ja kolmandate isikute isikuandmete tootlemine konkreetse andmekogu
juures (konkreetset andmesubjekti puudutavate paringulogide otsimine ja koondamine,
mille kéigus toodeldakse kohati ka kolmandate isikute, nt tervishoiutdotajate voi muude,
ka halduseviliste isikute isikuandmeid, kes ja millises rollis andmeid on parinud);

3. tagastatud ja isikustatud péaringutulemuste koondamine iihtseks loeteluks vastavalt
andmesubjekti valitud filtritele.

K&ik nimetatud andmetddtlustoimingud peavad IKUM artiklite 5(1) ja 6(1) kohaselt tuginema
oiguslikule alusele. Kehtiv digus ei sétesta selgesOnaliselt, millisel diguslikul alusel need
andmet66tlustoimingud toimuvad, ega ka seda, milline on AJ-ga liidestunud andmekogu ja RIA
kui AJ teenuse omaniku andmetodtluse ja sellega kaasneva vastutuse alane rollijaotus. Tulemuseks
on diguslik mitmetitdlgendavus ja ebakindlus, mis pérsib AJ kasutuselevottu ning soodustab
andmetdotluspraktikate ja diguslike tdlgenduste killustumist.

Al ega selle kasutamise kohustuslikkus ei ole praegu iliheski digusaktis konkreetsete sdtetega
reguleeritud (puudub nii AJ legaaldefinitsioon kui ka AJ rakendamist ja kasutamist késitlev
digusraamistik). Andmesubjekti teabedigus'®, millega AJ oma olemuselt vahetult seostub, pdhineb
seevastu iiksikasjalikul diguslikul raamistikul (IKUM artiklid 12-15, IKS §-d 22-24). Lihtekohana
on siiski oluline mdista, et ei IKUM-st, IKS-st ega ka mistahes muust digusaktist ei tulene
isikuandmete vastutavale tootlejale kohustust esitada andmetd6tlust puudutavat teavet, olgu see
proaktiivselt voi reaktiivselt, sellisel kujul, nagu seda voimaldab AJ. Kiill aga saab AJ olla iiheks
vahendiks, mille abil aidatakse kaasa andmesubjekti diguste realiseerimisele ja edendatakse
andmetootluse libipaistvust IKUM artikli 5 18ike 1 punkti a, artikli 12 1dike 1 ja artikli 25
tdhenduses, kuid AJ ei ole vastutavale todtlejale IKUM-i jirgi ainus vdimalus vastavate pdhimdtete
jargimiseks.

Teisisdnu on oluline mdista, et AJ on andmesubjekti IKUM ja IKS jérgseid digusi edendav tooriist.
AlJ-ga seotud erandid voi selle funktsionaalsed piirangud (sh teabe viitega avaldamine nt
kdimasolevate stiliteomenetluste kontekstis vOi1 otstarbekuse kaalutlustel teatud andmekogude
liidestamata jdtmine) ei kujuta endast automaatselt IKUM ega IKS jirgsete pdhimdtete ega
andmesubjekti diguste rikkumist. AJ on abivahend, et tdita IKUM artiklite 12-14 kohustuste
tditmiseks, tegemist on tehnilise meetmega, mille rakendamine aitab paremini jirgida IKUM artikli
5 10ike 1 punktis a nimetatud ldbipaistvuse pohimotet ning artikli 25 16ikes 1 toodud 16imitud
andmekaitse pohimdtet. See peab olema iiheselt arusaadav nii andmekogu pidajatele kui ka
andmesubjektidele — viimastele ei voi jidda muljet, et AJ kaudu esitatakse neile andmete to6tlemist
puudutav teave iihes kanalis ja kogu tdiuses, kui see tegelikkuses nii ei ole.

'3 Nii nagu seda moistetakse IKUM ja IKS tdhenduses.



AlJ kasutamise juures ei saa isikuandmeid puudutavast regulatsioonist rdfkides mainimata jitta
sedagi, et ka AJ enda kasutamine kujutab endast kogumit andmetootlustoimingutest, sh
isikuandmete tootlemise toimingutest. Tépsemalt teeb nn tsentraalne AJ rakendus (nn péringu
algataja) sel hetkel, kui andmesubjekt valib endale sobivad filtrid (milliseid andmekogusid
puudutava andmetddtlusega ta tutvuda soovib), turvaserveri vahendusel isikukoodi pdhise paringu
andmesubjekti poolt pdritud andmekogude juures asuvatest lokaalsetest AJ rakendustest (nn
andmesalvestajad). Viimane edastab turvaserveri vahendusel pédringu algatajale vastuse, mis
kuvatakse riigiportaalis asuvas kasutajaliideses ning mis néitab teatud ajaperioodi véltel, millal,
millise tegevuse kédigus ning millise isiku vdi asutuse poolt andmeid toddeldi. Keskne AJ rakendus
ehk nn péringu infosiisteem iihtegi vastust ei salvesta, vaid kuvab iiksnes andmekogu juures
lokaalselt asuva andmesalvestaja poolt talletatud logisid paringu vastusena AJ kasutajaliideses.

Kuna IKUM-i jirgi vastutab isikuandmete todtlemise diguspirasuse eest isikuandmete vastutav
tootleja, lasub ka todtlemiseks vajaliku oOigusliku aluse olemasolu kontrollimise kohustus
isikuandmete vastutaval tootlejal. Kuna AJ toimimisega seotud andmetootlustoimingutes osalevad
erinevad osapooled, tuleb esmalt teha selgeks, kes on vastavate andmetodtlustegevuste kontekstis
isikuandmete vastutav tootleja.

Arvestades, et AJ kasutamise eesmirk on andmekogude pidajate vaates andmetdotluse
labipaistvuse edendamine ja AJ-ga liidestumist saab pidada selle eesmirgi tditmiseks valitud
vahendiks (olgugi, et pakutud lahenduse kohaselt muutub selle vahendi ,,valimine™ avaliku
iilesande tditmiseks kasutatavate andmekogude kontekstis tildjuhul kohustuslikuks), vdiks AJ-ga
liidestunud andmekogu pidaja kvalifitseeruda {ilalpool (lIk 8) punktis 2 nimetatud
tootlemistoimingute vaates isikuandmete vastutavaks tootlejaks. Andmekogudesse péringute
esitamine, selle kéigus filtrite valimine ning tagastatud ja isikustatud paringutulemuste koondamine
toimuvad aga nn keskse AJ-kasutajaliidese abil, mida haldab RIA. Seetdttu voiks ka viimast
iilalpool punktides 1 ja 3 nimetatud andmetoo6tlustoimingute vaates isikuandmete vastutavaks
tootlejaks pidada. Konkreetse todtlemistoimingu (andmesubjekti isikuandmete kohta esitatud
péring, mis AJ-s logikirjena kajastub) osas on aga isikuandmete vastutavaks todtlejaks vastava
péringu sooritaja.

Rollide jaotus mitme asutuse ja isiku osalusel toimuvates andmetddtlustoimingute kogumites
voimaldab erinevaid tolgendusi. Kuigi vastutava tootleja rolli miidramine on olemuselt
funktsionaalne (faktipohine), vdib mitmeti tdlgendatavates olukordades selle ka digusaktiga
madratleda, seni kuni digusaktiga méiratletud vastutav tootleja ka tegelikkuses andmetdotluse tile
arvestatavat kontrolli omab — viimast médnab ka Euroopa Andmekaitsendukogu oma sellekohastes
suunistes'*. Vaieldamatult nduab IKUM-i artiklis 5(1)a) sitestatud libipaistvuse pdhimdte, et
andmetodtluses osalevate isikute rollid oleks selged ja andmesubjektidele teatavaks tehtud.

Voimalik lahendus on luua AJ selge diguslik alus ja mddrata AJ vastutav tootleja. Voimaliku
seadusemuudatuse ettepanek on toodud VTK lisas 1.

4. AJ-ga mitteliidestumine pohjustab andmekogu pidajatele iileliigset to6koormust ning pikendab
andmesubjektide jaoks teabeoiguse realiseerimisele kuluvat aega

4 Euroopa Andmekaitsendukogu. Suunised 07/2020 vastutava téétleja ja volitatud to6tleja moistete kohta isikuandmete
kaitse Uldmaaruses. Lk 3. Kattesaadav: https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/edpb_guidelines 202007 controllerprocessor_final_et.pdf
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IKUM artikkel 12 lg 3 kohaselt tuleb andmesubjektile esitada tema kohta kiiiv teave viivitamata,
kuid mitte hiljem kui {ihe kuu jooksul peale sellekohase taotluse saamist. AJ-ga liidestumine
voimaldab ennetada maérkimisvdirset osa andmesubjektide nd formaalsetest, andmetootlust
puudutavatest paringutest, sest andmesubjektil on voimalik AJ kasutajaliidese vahendusel mistahes
formaalsete péringuteta (nt andmesubjekti taotlus) teada saada, kes, millal ja millisel eesmargil
tema andmeid avaliku sektori andmekogudest on parinud. Kui moni AJ-s kuvatud péringutest
andmesubjektile siiski ldhemat huvi pakub, on tal voimalik suunata oma tdpsustav péring ka tdpsele
adressaadile (pdringu sooritanud asutusele) ning viidata oma kiisimustes konkreetsele
tootlemistoimingule, selle asemel, et esitada esmalt andmekogu vastutavale toodtlejale nn
koikeholmav paring (kes, millal, milliseid andmeid ja millisel pohjusel on pdrinud).

AlJ-ga mitteliidestunud andmekogude puhul on olukord enamasti vastupidine, pohjustades
ebavajalikku tookoormust ja pikendades andmesubjekti jaoks teabediguse realiseerimisele kuluvat
aega. Voimaliku erandina voiks ehk esile tosta olukorrad, kus mone konkreetse andmekogu juures
on vilja tootatud nn kohalik, sarnane logikirjete avalikustamisele suunatud lahendus. Teisalt on
sellised juhtumid omakorda ilmingud varasemalt kirjeldatud probleemist ehk praktikate
killustumisest, mis vOib kogumis andmesubjekti jaoks avaliku sektori andmetdotluse mdistmist
hoopis raskendada. AJ kasutamine vdimaldaks kodigi andmekogude puhul ldhtuda iihtedest ja
samadest pohimdtetest ning andmesubjektide piringute menetlemisega seotud ajakulu olulisel
maidral viltida. Teisisonu toob AJ-ga liidestumata jdtmine praktikas kaasa nii ebavajalikku
tookoormust kui ka menetlusaega, mis omakorda suurendab taotluste lahendamisel
korduvpodrdumiste, kuid ka vigade tekkimise ja vaidluste puhkemise riski.

Voimalik lahendus on muuta AJ kasutamine kohustuslikuks. Voimaliku seadusemuudatuse
ettepanek on toodud VTK lisas 1.

5. Isikud, kellele AJ vahendusel ei ole voimalik teavet anda, ja andmesubjekti teabediguse
piiramine

Al paringuid teostatakse isikukoodi alusel, mis tdhendab, et AJ kasutamiseks, kuid ka logikirjete
konkreetse isikuga automatiseeritult seostamiseks andmekogu poolel on vajalik Eesti isikukoodi
olemasolu. See omakorda tihendab, et AJ ei saa kasutada isikud, kes:
1. ei oma riigiportaali sisselogimiseks vajalikku e-identimise vahendit;
2. omavad kiill riigiportaali sisselogimiseks vajalikku e-identimise vahendit, kuid neil ei ole
Eesti isikukoodi.

VV memos on rohutatud, et AJ kasutamiskohustus ei saa siiski tihendada seda, et andmesubjektile
kuvataks valimatult mistahes avalike iilesannete tditmiseks kasutatavate andmekogude vahelisi
péringulogisid. Sellega on kooskdlas ka IKUM artiklis 23 ja IKS § 24 1dikes 2 (siiiitegude ja
karistusvaldkonna spetsiifiliselt) sitestatu, mis kokkuvotvalt sedastab pohimotte, et andmesubjekti
teabedigus ei ole absoluutne. See tdhendab, et kui mones eriseaduses sisaldub alus andmesubjekti
teabediguse piiramiseks, ei kuvata samal alusel andmesubjektile ka AJ-s vastavat andmet66tlust
puudutavaid logikirjeid juhul, kui see kahjustaks mone spetsiifilise avaliku iilesande tditmist,
tdpsemalt riigi julgeolekut, riigikaitset, avalikku julgeolekut, siilitegude tokestamist, uurimist ja
avastamist, kohtusiisteemi soltumatust ja kohtumenetlusi, reguleeritud kutsealade ametieetika
rikkumiste ennetamist, uurimist, avastamist ja nende eest vastutusele votmist, teiste isikute diguste
ja vabaduste kaitset voi tsiviildiguslike nduete tiitmise tagamist. '3

15 IKUM art 23(1)a)-).



Teisisonu tuleb AJ-s péringulogide (ajutise) avalikustamata jdtmise puhul ldhtuda samadest
alustest, mille puhul vastavate andmete andmesubjektile andmata jdtmine on (ajutiselt) digustatud
eriseaduses sétestatu kohaselt — niiteks kui esineb 0iguslik alus Kriminaalmenetluse seadustik
(KrMS) § 15% 1dike 5 punktis 1 vdi Julgeolekuasutuste seadus (JAS) § 21! lg-s 3 sitestatud
piirangute rakendamiseks. Tuleb rohutada, et sellise andmetootluse osas (logikirjete
avaldamine/avaldamata jdtmine) ei ole vastutavaks tootlejaks RIA kui AJ teenuse arendamise ja
haldamise eest vastutav asutus. Andmesubjekti diguste piiramise otsustab AJ-t kasutav andmekogu
vastutav tootleja.

AlJ-ga liidestumise kohustusest (vastavalt kavandavatele AvTS sdtetele) tileiildise erandi
kehtestamine potentsiaalselt teatud ajaks ,,varjatud“ logikirjeid sisaldavate andmekogude suhtes
pohjendatud ei ole, sest sellised logikirjed vdivad leiduda praktiliselt koigi avalike iilesannete
tditmiseks kasutatavate andmekogude juures ning piiranguks pohjendatud aja moddudes on
voimalik ja vajalik vastavad logikirjed ikkagi avalikustada. Oigus vastava teabega tutvuda on
andmesubjektil ka AJ olemasolust sdltumata (nn traditsioonilise pdringu teel), mistdttu ei oleks
pohjendatud ka AJ-st selliste logikirjete tiielik ja ajapiiranguta véljajatmine.

Voimalik lahendus: ilma Eesti isikukoodita ja e-identimise vahendita isikud AJ-d kasutada ei saa,
kuna see ei ole tehniliselt voimalik. Seda probleemi VTK ei lahenda.

Voimalik lahendus probleemikirjelduse teisele osale: lildist erandit AJ-ga liidestumise kohustusest
ei kavandata.

6. Erandid AJ liidesutumiskohustusest

Kuigi kavandatav regulatsioon ndeb ette iildise AJ kasutuskohustuse (liidestumise kohustuse)
koigile avaliku iilesande tditmiseks kasutatavatele andmekogudele, ei saa see kohustus Al
olemusest ja funktsionaalsetest eripdradest, kuid ka moistlikkuse pShimdttest tulenevalt olla
absoluutne.

e Esiteks — arvestades, et AJ on moeldud edendama isikuandmete t66tlemise labipaistvust
ning kuvama teavet isikustatud péringute kohta, ei oleks moistlik luua AJ-ga liidestumise
kohustust selliste andmekogude suhtes, mis ei sisalda isikuandmeid. Isikuandmeid
mittesisaldavad andmekogud (andmekogud, milles sisalduvad andmed ei ole seostatud ega
seostatavad lihegi konkreetse isikuga) tuleb iildise liidestumiskohustuse alt vélja jétta.
Selleks ei ole tingimata vaja ndha seaduse teksti ette erandit, vaid pohimdtteline seos
“isikuandmetega” on vdimalik teha juba AJ definitsiooni avava sitte sees.

e Teiseks — arvestades AvTS § 2 10ike 2 punktis 1 nimetatud reguleerimisala piiranguga ja
Riigisaladuse ja salastatud vilisteave seaduse (RSVS) §-s 34° siitestatuga ei saa AJ-ga
lildestumise kohustus kohalduda riigisaladuseks vdi salastatud vilisteabe tootlemiseks
moeldud andmekogudele (isegi kui tdlgendada reguleerimisala piirangut selliselt, et
vastavates andmekogudes sisalduva muu teabe suhtes saaks AJ-d rakendada). Selliste
andmekogude suhtes ei kohaldata ka x-tee madrust ja x-teega liidestumise kohustust (x-tee
maidruse § 1 1dige 2). Sarnase erandi voib leida ka nditeks iithiskonna seisukohalt oluliste,
sh avaliku sektori vorgu- ja infosiisteemide pidamisele nodudeid kehtestava
Kiiberturvalisuse seaduse (KUTS) § 1 18ikest 2. AvTS reguleerimisalas ning RSV S-s kui
eriseaduses juba tidna leiduva regulatsiooni tottu ei vaja ka see erand loodava regulatsiooni
juures kordamist.

e Kolmandaks — arvestades VV memos véljendatuga, mille kohaselt tuleb AJ kasutamise
kohustus koigepealt kehtestada andmekogude vahelise (voi ka andmekogust otse vilja
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suunatud) andmeliikluse jélgimiseks, on liidestumiskohustus kavandatud lahenduse
kohaselt suunatud x-teega liidestatud, avalike {ilesannete tditmiseks kasutatavatele
andmekogudele. See tdhendab, et liidestumiskohustuse alt jddvad vilja ,ainult
organisatsiooni sisemise tookorralduse vajadusteks ja ,,asutustevaheliseks dokumentide
menetlemiseks peetavad andmekogud* (AvTS § 43° 1dike 4) tdhenduses, aga seda ainult
juhul, kui vastavad andmekogud ei ole liidestunud x-teega. Nimelt ei ole selliste
andmekogude puhul x-teega liidestumine ndutav, kuid VTK koostajatele teadaolevalt
esineb siiski ka definitsiooni jargi justkui asutuse “sisemiseks tookorralduse vajaduseks”
peetavaid andmekogusid, mille puhul esineb nii neisse sisenevat kui neist viljuvat x-tee
iilest andmeliiklust. Selline andmeliiklus peab kajastuma AJ-s. Tehnilises vaates on x-teega
liidestatus ka AJ rakendamise véltimatu eeldus.

e Neljandaks — arvestades, et AJ kasutuselevotuga kaasnevad andmekogu pidajale kulud, ei
ole mdistlik kehtestada liidestumiskohustust andmekogudele, mille andmekoosseisust voi
muudest asjaoludest tulenevalt on: a) andmesubjektide huvi vastavas andmekogus
sisalduvate andmete kasutamise kohta madal; vdi b) andmekogu sisaldab nii vdheste
andmesubjektide isikuandmeid, et vastavate paringute koguarv vordlusperioodis on madal.

Kuna ,,madal on subjektiivselt tdlgendatav hinnang, mis v3ib potentsiaalselt ajas muutuda,
tuleks selle kui lavendi sisustamine jétta rakendusakti tasemele. ,,Madala* péringute arvuga
seostuva erandi olemus ja pohjendatus taandub sisuliselt AJ kui siisteemi rakendamise ja
kasutamise tasuvusajale. Teisisonu voiks AJ-ga liidestumise iildise kohustuse alt jdada vélja
sellised avalike iilesannete tditmiseks kasutatavad andmekogud, mille puhul viimase
kalendriaasta andmete pdhjal ndhtub, et AJ rakendamine ei tasuks end AJ kui siisteemi
hinnangulise elutsiikli véltel majanduslikult dra. Allpool on pakutud konkreetsem lahenemine,
kuidas seda kiisimust on vdimalik hinnata.

IT-stisteemide elutsiikli kestus ei iileta tavapéraselt, arvestades jarjepidevaid tehnoloogilisi ja
regulatiivseid arenguid, kiimmet aastat. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
2024. aastal AJ tasuvuse hindamiseks vdimalusi pakkudes arvutanud iihe AJ kaudu esitatud
paringu hinnaks (pdringu esitamine ja vastuse edastamine) orienteeruvalt 0,3 eurot. Keskmise
poordumise lahendamise maksumus (¢raditsiooniliselt ehk enamasti e-kirja teel) on Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2024. aasta hinnangul 4-12 eurot, soltuvalt po6rdumise
mahust ja eripdradest.'® See tihendab, et kui AJ siisteemi juurutamise maksumus andmekogu
pidaja jaoks on niiteks 8000 eurot ja hoolduskulud keskmiselt 600 eurot aastas'’, on AJ
siisteemi maksumus andmekogu pidaja jaoks elutsiikli kestel keskmiselt 14 000 eurot. Selleks,
et AJ rakendamine tasuvusldve tiletaks, peab kdnealune summa (/4 000 eurot) olema madalam,
kui sama ajaperioodi jooksul andmesubjektide piringutele ,kisitsi vastamine, mille
maksumus on, nagu iilal margitud, vahemikus 4-12 eurot (aritmeetilise. keskmise pohjal 8
eurot) péaringu kohta.

See tdhendab, et lilaltoodud ndite puhul saavutatakse AJ-ga liidestumisel tasuvus juhul, kui x-
tee vahendusel tehakse keskmiselt vihemalt 182 isikuandmeid puudutavat péaringut aastas.

Arvutuskaik:
Al arenduskulu: 8000 eurot
AlJ aastane hoolduskulu: 600 eurot

6 Andmejélgija rakendamise kulukuse Ulevaade (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2024).
7 Hinnangud pdhinevad andmejélgija rakendamise kulukuse Ulevaate kaigus kogutud tagasisidel.
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Al elutsiikli pikkus: 10 aastat

,,Kasitsi“ poordumise lahendamise maksumus: 8 eurot

AlJ kaudu po6rdumise lahendamise maksumus: 0,3 eurot

Sadst iihe paringu kohta: 7,7 eurot

Al siisteemi arendamise ja tlilalpidamise kogukulu elutsiikli (10 aasta) véltel: 8000 eurot +
10x600 eurot ehk 14 000 eurot.

Arvestades, et sddst iihe paringu kohta on 7,7 eurot, saavutab eeltoodud niite kohaselt siisteem
tasuvuse (14 000/7,7) 1818 paringu juures siisteemi elutsiikli véltel. See tihendab, et siisteem
saavutab tasuvuse, kui iihes kalendriaastas esitatakse selles sisalduvate isikuandmete
kohta keskmiselt 182 piringut.

Tuleb arvestada, et eeltoodud rahalised véédrtused on hinnangulised. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on 2024. aastal AJ juurutamise maksumuse kaardistamise kéigus
tuvastanud, et arendus- ja potentsiaalselt ka halduskulud erinevad andmekogude 16ikes oluliselt.
Seetottu peaks iga andmekogu pidaja kasutama konkreetse andmekogu puhul asjakohast
sisendinformatsiooni, mitte tihtegi fikseeritud summat. Tasuvuse ndue elutsiikli (10 aasta) véltel on
aga pohjendatud tihetaolisena.

Tosi on seegi, et AJ kasutamisele voib siiski jirgneda andmesubjekti nd ,.traditsiooniline
teabeparing mone konkreetse logikirje suhtes. Seda ei saa aga tasuvusarvutuses arvesse votta,
kuivord tipselt samasugune jatkupéring voib jirgneda ka mitte AJ vahendusel esitatud esmasele
paringule.

Voimalik lahendus: seaduses ndha ette erand, et AJ-ga ei pea liidestama andmekogu, mille
liidestamine AJ-ga on majanduslikult pohjendamatu.

7. Pdringud, mis tehakse andmekogudesse isiklikul otstarbel ja/voi isiku enda poolt

VTK koostajad ootavad arvamusi nende péringute AJ-s kuvamise kohta, mis tehakse isikulikul
otstarbel, vottes arvesse, et IKUM art 2 1g 2 p ¢ kohaselt IKUM ei kohaldu, kui isikuandmeid
tootleb flitisiline isik eranditult isiklike voi koduste tegevuste kdigus. Niitena vdib siinkohal tuua
paringud, mis tehakse kinnistusraamatusse ning péringu tegija identifitseerib ennast sisse
logimisel, kuid andmeid kasutab isiklikul otstarbel. VTK koostajad on arvamusel, et ka selliseid
paringuid vOiks AJ kuvada, sest see annab isikule voimaluse paringu tegijalt kiisida selgitusi, mis
eesmargil tema andmeid on vaadatud. Sellisel juhul tuleks andmekogus enne péringu tegemist
péringu tegijale kuvada ka teavitus, et paringu sooritamisel kuvatakse andmejélgijas vastav info ka
sellele isikule, kelle kohta paring sooritati.

Samuti ootavad VTK koostajad tagasisidet, kas andmekogus peaks kuvama isikule tema enda kohta
tehtud paringuid.

Kokkuvdte voimalikust lahendusest
e VTK-s kirjeldatud probleemid ei ole lahendatavad mitteregulatiivselt. AJ kui teenuse
osutamise ja kasutamise diguspdrasuse tagamiseks nii isikuandmete té6tlemise nouete kui
ka pohiseaduspdrasuse kontekstis on vajalik vastava digusraamistiku kehtestamine.
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e Sobivaks regulatiivseks lahenduseks ei ole eraldiseisva seaduse viljatdotamine.
Kavandatava regulatsiooni nédol ei ole oma mahu ega pohimdttelisuse poolest tegemist
sedavord suure intensiivsusega muudatusega.

e Sobivaks regulatiivseks lahenduseks ei ole ka eraldiseisvalt kdigi avalike iilesannete
tditmiseks kasutatavate andmekogude pohimééruste tdiendamine AJ-d puudutavate
sdtetega. Selliselt ei lahendataks probleemi keskselt, vaid loodaks tdiendavat killustatust,
rddkimata lileméadrasest tookoormusest.

e Regulatiivsel teel on probleem eeskitt lahendatav AJ-d puudutavate sitete lisamisega
AvTS-i peatiikki 5!. Konealustes sitetes peab muu hulgas olema sitestatud nii AJ
legaaldefinitsioon, selle iildine kasutuskohustus avalike iilesannete tditmiseks kasutatavate
andmekogude puhul kui ka konealuse kohustuse suhtes kehtestatavad erandid (VTK lisa 1).

Muudatustega kaasnev moju
Sihtriihm — andmesubjektid

Sihtriihma suurus on potentsiaalselt kdik Eesti elanikud, kellel isikukood ja e-identimise vahend.
Pakutud lahendus mdjutab positiivselt nii andmesubjektide IKUM-s kui ka IKS-s kirjeldatud
teabedigust. Andmetddtluse 1dbipaistvusel on oluline mdju ka elanikkonna usaldusele riigivdimu
ja -asutuste vastu. Lisaks plaanitavad muudatused parandavad oluliselt andmesubjekti voimalusi
saada ililevaade oma andmete kasutamisest riiklikes andmekogudes, tugevdavad tema oigusi ja
suurendavad labipaistvust.

Edaspidi saab andmesubjekt AJ kaudu tervikliku iilevaate sellest, kes, millal ja mis eesmirgil tema
andmeid riiklikes andmekogudes kasutas. Selline ldbipaistvuse suurenemine aitab tugevdada
usaldust riigi vastu ning vihendab vajadust esitada eraldi paringuid oma andmete kasutamise kohta.
Kui AJ on kohustuslik, saab andmesubjekt info oma andmete kasutamise kohta kiiresti ja mugavalt
Al kasutajaliidese kaudu, ilma et peaks esitama formaalseid péaringuid erinevatele asutustele.

Vdaimalik negatiivne mdju: AJ kasutuselevotu alguses voib esineda ajutist paringute mahu kasvu,
nagu teiste liidestujate kogemus téna niditab. Samuti voivad logikirjete tdlgendamisest tulenevad
kiisimused suurendada selgitustaotluste arvu.

Sihtrithm — andmekogude vastutavad tootlejad

Pakutav lahendus suurendab andmetootluse ldbipaistvust, omab potentsiaali vdhendada,
andmesubjekti pdringute, teabenduete ja selgitustaotluste mahtu ning toetab sisekontrolli ja
auditeeritavust. AJ-ga liidestumisega ja siisteemi haldamisega kaasnevad asutusele ka arendus- ja
halduskulud, mis tuleb katta liidestuva andmekogu pidajal ning mille suurusjark soltub
konkreetsest andmekogust ning selle infotehnoloogilisest iilesehitusest.

Varasemate uuringute pdhjal on teada, et niiteks metsaressursi arvestuse riikliku registri puhul'®
kulus liidestamiseks vajalikule arendusele ca 100 to6tundi kogumaksumusega 6000 eurot (sh KM).
Tootuskindlustuse andmekogu puhul kulus orienteeruvalt 3300-4000 eurot, millele lisandus
kdibemaks. Seejuures moodustas t66de mahust orienteeruvalt 25% analiilis, 60% arendus ja
seadistamine ning 15% testimine. Politsei- ja Piirivalveameti politsei taktikalise juhtimise

18 | iidestamine VTK koostamise ajal I6ppjargus.
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andmekogu puhul kulus arendusele hinnanguliselt umbes 250 to6tundi — sh andmekogu volitatud
tootleja (SMIT) ressurssi umbes 100 téotunni ulatuses ning sisseostetud ressurssi 145,25 t66tunni
ulatuses.

Voimalik negatiivne mdju: Ebasoovitava riskina voib esineda olukord, kus logikirjeid
tolgendatakse valesti, mis vOoib omakorda suurendada ajutiselt selgitustaotluste hulka. Seda riski
aitavad maandada AJ logikirjete selgitused, mis on esitatud lihtsas ja arusaadavas keeles.

Selleks, et eelndu koostamise kéigus oleks voimalik esitada voimalikult iilevaatlik ja tdpne mojude
analiiiis, paluvad VTK koostajad antud kiisimuses andmekogude pidajate tagasisidet.

Sihtrithm — avaliku sektori andmesaajad

Avaliku sektori andmesaajad (asutused, kelle poolt sooritatud pdringud kuvatakse andmesubjektile
AJ kasutajaliideses) peavad arvestama minimaalsel hulgal tdiendavate andmesubjektide
paringutega konkreetsete andmetootlustoimingute kohta. Seesuguste péringute hulk on
prognoositult suurem AJ-ga liitumisele vahetult jargnevatel kuudel ning sdltuvalt asutuse avalike
tilesannete hooajalisusest (suuremamahulisel toétlemise ajal prognoositult rohkem pdringuid).
Péaringute arvu tous ei saa VTK koostajatele teadaoleva statistika pohjal siiski olema
mirkimisvdidrne — nditeks on selgunud varasemalt esitatud tagasiside pinnalt (RIK nditel), et
péringute arv ei ole parast AJ-ga liidestumist tdusnud.

Vastavalt AJ rakendamise kulukuse analiilisi raames laekunud tagasisidele tdhendab iihele
logipéringule (nn jatkupéringule) vastamine asutusele ca 2-3 to6tunni mahus t66d.

Sihtriihm — erasektori andmesaajad

Erasektori andmesaajad (isikud ja ettevotjad, kelle poolt sooritatud pdringud kuvatakse
andmesubjektile AJ kasutajaliideses) peavad samuti arvestama tdiendavate andmesubjektide
paringutega konkreetsete andmetdotlustoimingute kohta. Erasektori andmesaajate puhul on
paringute arvu mérkimisvairse tousu toendosus veelgi madalam kui avaliku sektori andmesaajate
puhul, sest erasektori osapooled tootlevad avalike Tilesannete tditmiseks kasutatavates
andmekogudes sisalduvaid isikuandmeid {iildjuhul oluliselt vdiksemas mahus ja andmesubjekti
vaates sageli vahetumalt tajutaval pohjusel (nt lepingu tditmise vajadus, nousolek) vdorreldes
avalike llesannete tditmisega, millega kaasneva andmetdotlusega kursisolek eeldab sageli
erinevate asutuste avalike iilesannete ja nendega kaasnevate andmetdotlusprotsesside tundmist.

Sthtriihm — RIA

Kuigi RIA tegeleb AJ arendamise ja haldamisega juba téna ja olemasolevaid ressursse kasutades,
kaasneb konealusele asutusele tdiendav tookoormus seoses liidestujate arvu tousuga. See hdlmab
nii liidestujate ndustamist, koolitamist, juhendmaterjalide koostamist kui ka testimist ja tehnilistele
kiisimustele vastamist. Uhtlasi tduseb RIA tédkoormus tulenevalt AJ-ga liidestumist puudutava
jarelevalvelilesande lisandumisest.

RIA-le kaasneva mdju tdpsemaks hindamiseks eelndu koostamise kdigus paluvad VTK koostajad
RIA tagasisidet.

Moju halduskoormusele
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Andmesubjektide halduskoormus viheneb mérkimisvéérselt, kuna AJ kasutuselevott voimaldab
saada tlilevaate oma andmete kasutamisest ilma teabendudeid voi juurdepddsutaotlusi esitamata.
Ettevotjate ja vabaiihenduste halduskoormus oluliselt ei kasva, sest nende roll piirdub iiksikute
logikirjete selgitamisega juhuks, kui andmesubjekt esitab tdpsustava péaringu.

Muudetavad digusaktid

1. Avaliku teabe seadus;
2. Majandus- ja kommunikatsiooniministri 25.04.2011 maérus nr 28 ,,Riigi Infosiisteemi Ameti
pohimddrus®.

Kaasamine

VTK koostamisele eelnesid arutelud, kuhu olid kaasatud Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium, Statistikaamet, Kaitseministeerium, Siseministeerium ja Politsei- ja
Piirivalveamet.

VTK esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse
Inspektsioonile, Oiguskantsleri Kantseleile, Riigikantseleile, Eesti Andmekaitse Liidule,
Statistikaametile, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Juristide Liidule,
Eesti Advokatuurile, Riigi Infosiisteemide Ametile, Riigikohtule, Tallinna Ringkonnakohtule,
Tartu Ringkonnakohtule, Tallinna Halduskohtule, Tartu Halduskohtule.

VTK esitatakse teadmiseks Riigikogule.
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LISA'1

AVTS § 43'°, Andmejilgija

(1) Andmejilgija on riiklik infosiisteem, mille eesmark on voimaldada fiiiisilisele isikule anda Eesti
teabevérava vahendusel iilevaadet tema isikuandmetega seotud paringutest avalike iilesannete
téditmiseks kasutatavates andmekogudes.

(2) Andmejélgijaga liiddestumine on kohustuslik koigi infosiisteemide andmevahetuskihiga
liidestatud andmekogude pidamisel, vélja arvatud andmekogudele:

1) milles toddeldav andmekoosseis ei sisalda andmesubjekti Eesti isikukoodi;

2) mis on asutatud rahvusvahelisest lepingust tulenevate iilesannete tditmiseks;

3) mille liidestamine andmejélgijaga on majanduslikult pdhjendamatu.

(3) Andmejélgijaga liiddestunud andmekogu vastutav todtleja tagab, et andmesubjektil on voimalik
andmejilgija vahendusel tutvuda tema isikuandmetega seotud péaringulogidega kolme aasta jooksul
alates vastava logikirje avaldamisest Eesti teabevdravas. Kui andmekogu aluseks olevas digusaktis
on ette nihtud kolmest aastast lithem péaringulogide siilitustdhtaeg, ldhtutakse lithemast
sdilitustéhtajast.

(4) Nouded andmejélgijale, sealhulgas andmejélgija kasutusele votmise, kasutamise, haldamise ja
majandusliku pohjendatuse hindamise tdpsemad tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega.

(5) Andmekogu andmejélgijaga liidestamata jatmisel teavitab andmekogu vastutav to6tleja Riigi
Infosiisteemi Ametit pdhjendamatu viivituseta vastavast otsusest ja andmekogu suhtes
kohalduvast, kéesoleva paragrahvi 1dike 2 punktides 1 - 3 sdtestatud liidestumiskohustuse erandist
koos pdhjendustega.

(6) Andmejélgija haldamise ja arendamise tagab Riigi Infosiisteemi Amet.

Selgitus:

AVTS § 43" Ig 4 - loodava volitusnormi alusel kehtestatav nn AJ mdidirus peaks siitestama
volitusnormis nimetatu ehk nouded AJ-le ning selle kasutusele votmise, kasutamise, haldamise ja
majandusliku pohjendatuse hindamise tdpsemad tingimused ja korra. ,, Nouded andmejdlgijale ja
selle kasutamisele *“ peaks holmama ka noudeid logikirjete pohjenduste selgusele, mille sisustamist
omakorda on voimalik ja toendoliselt ka vajalik toetada RIA viljatéotatavate, kuid osaliselt ka
tina eksisteerivate juhenditega'’®. Samuti peavad kasutusnouded viljendama VV memos
kirjeldatud pohimaotet, mille kohaselt kajastuvad AJ-s avalike iilesannete tditmiseks kasutatavate
andmekogude vahelist andmeliiklust ja andmekogust erinevatesse infostisteemidesse viljastatud
andmeid puudutavad logid (mitte n-6 asutuse sisemised pdringud tema enda hallatavasse
andmekogusse). Rakendusakti tasandil tipsustatavad nouded peaksid sisaldama ka nouet algselt
andmesubjekti eest varjatud logikirjete avaldamiseks pdrast vastava teabediguse piirangu aluse
dralangemist.

Struktuuriliselt on AJ mddruse puhul voimalik suures osas ldhtuda x-tee mddruse eeskujust, mh
viimase nditel sdtestada siingi selgelt, mis on RIA kui AJ siisteemi arendaja ja haldaja iilesanded

19 Naiteks: Riigi Infoslisteemi Amet. Soovitusi Andmejalgija rakendamiseks. Kattesaadav:
https://www.ria.ee/sites/default/files/documents/2022-11/Soovitusi-Andmejalgija-rakendamiseks.pdf
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(vt x-tee mddruse § 4 lg 1), kuidas toimib AJ-ga liidestumise protsess (vt x-tee mddruse § 5) ning
kuidas liidestumise lopetamine (vt x-tee mddruse § 14).

Liidestumist ja liidestumise lopetamist kdsitlevate scitete loomine on oluline ka seetottu, et lisaks
kohustuslikule AJ-ga liidestumisele sdilib jdtkuvalt ka voimalus selle tegemiseks vabatahtlikult
(kohustuse alt vilja jddvatele infostisteemidele ja andmekogudele). Sellistel puhkudel on moistlik
ldhtuda samast protsessist ja iihetaolistest reeglitest.

AVTS § 531, Riigi Infosiisteemi Ameti jirelevalve

(1) Riigi Infosiisteemi Amet teostab haldus- ja riiklikku jérelevalvet infosiisteemide
andmevahetuskihiga ja andmejilgijaga liidestumise kohustuse tditmise iile ning kidesoleva seaduse
§ 43%15ike 1 punkti 5 ja § 43'°15ike 4 alusel kehtestatud médrustes sétestatud nduete tiitmise iile.

Selgitus:

Viited rakendusaktides sdtestatud nouetele on esitatud oigusselguse huvides. Tegelikkuses holmab
ka tinane RIA jérelevalvepiidevus § 53! lg-s 1 esitatud sonastuses koiki noudeid, mis x-tee
mddruses sisalduvad (neid noudeid tditmata ei olegi voimalik x-teega liidestuda).

AVTS § 68!. Andmejilgijaga liidestumise kohustust reguleerivate sitete rakendamine

(1) Andmekogu vastutav tootleja tdidab kiesoleva seaduse § 43'° 1dikes 2 nimetatud
andmejilgijaga liidestumise kohustuse 6 kuu jooksul alates § 43'° Idike 4 alusel kehtestatava
Vabariigi Valitsuse médruse joustumisest.

(2) Andmekogu vastutav todtleja teavitab Riigi Infosiisteemi Ametit kiesoleva seaduse § 43'°15ike
2 punktides 1-3 nimetatud erandi kohaldumisest ja andmekogu andmejilgijaga liidestamata
jatmisest koos pdhjendustega kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud téhtaja jooksul.

Selgitus:

Rakendussdte on vajalik selleks, et andmekogude vastutavad tootlejad liidestumiskohustust
kdsitlevate sdtete joustumisel kohe kehtiva oigusega vastuollu ei satuks. Tulevikus loodavate
andmekogude puhul peab AJ-ga liidestumine olema realiseeritud juba andmekogu asutamisel.

VTK autorid ootavad andmekogude pidajate pohjendatud tagasisidet selle kohta, kas kavandatav
tileminekuaeg on praktikas realistlikult jdrgitav.

Riigi Infosiisteemi Ameti pohiméiiruse muutmine

Kuna AJ-ga seonduv kuulub olemuslikult riigi infosilisteemi valdkonda, tuleks esiteks tdiendada
pOhimédidruse § 8 1diget 3, mis sdtestab RIA pohiiilesanded RIS valdkonnas. Muudatuseks piisaks
16ike 3 punkti 1 tdiendamisest alljargnevalt:

(3) Riigi infosiisteemi valdkonnas amet:
1) korraldab FEesti teabevirava eesti.ee, valimiste infosiisteemide, infosiisteemide
andmevahetuskihi, — andmejilgija, riigi infosiisteemi  haldussiisteemi,  asutustevahelise
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dokumendivahetussiisteemi ning autentimist, digitaalallkirjastamist ja kriipteerimist voimaldava
tarkvara ja internetipohise autentimis- ja allkirjastamissiisteemi ning riigivorgu elektroonilise side
teenuse arendamist, haldamist ja majutamist ning koordineerib nende kasutamist; *“.

Teiseks tuleb tdiendada RIA pohimiiruse § 13 (Ameti struktuuriiiksused ja nende pohiiilesanded)
16iget 2 ehk riigi infosiisteemi teenistuse iilesandeid jargnevalt:

(2) Riigi infosiisteemi teenistuse itilesanded on:

(2) riigi infosiisteemi haldussiisteemi, infosiisteemide andmevahetuskihi, andmejilgija,
asutustevahelise dokumendivahetussiisteemi, FEesti teabevirava eesti.ee ning valimiste
infostisteemide arendamise, haldamise ja majutamise korraldamine;

3) andmekogude kooskolastamine ja registreerimine ning infostisteemide andmevahetuskihiga ja
andmejilgijaga liitumise korraldamine;*.

6) riigi infosiisteemi valdkonna alaste oigusaktide, strateegiate, arengukavade, sihtprogrammide

Jja eelarvete viiljatootamisel osalemine ning riikliku ja haldusjirelevalve teostamine; >

20 Jarelevalvelilesannet puudutava taienduse puhul on lahtutud analoogsest, kiiberturvalisuse valdkonda puudutavast
pdhimaaruse § 13 I6ike 1 punktist 5.
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